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Biur r. o] systemie
Rachunkowych teleinformatycznym do obstugi

niektérych uméw (Dz. U. z 2024
r. poz. 1661) przewiduje

utworzenie systemu
teleinformatycznego (System),
obstugujacego proces

zawierania i przechowywania
powszechnych, prostych umow
zawieranych w codziennym
zyciu, takich jak umowa o prace,
umowa zlecenia, umowa o
sSwiadczenie ustug, czy umowa
uaktywniajaca. Adresatami
regulacji zawartych w ustawie
sg pracodawcy, ktérzy sa
osobami fizycznymi, rolnikami,
mikroprzedsiebiorcami lub
podmiotami zatrudniajgcymi do
9 o0séb. Korzystanie z Systemu




jest dobrowolne, a dostep do
niego jest zapewniony po
zalogowaniu sie za pomoca
profilu zaufanego na
indywidualnym koncie lub na
koncie mikroprzedsiebiorcy na
portalu www.praca.gov.pl.
Mikroprzedsiebiorcy beda
mogli korzysta¢ réwniez z
analogicznej funkcjonalnosci na
portalu www.biznes.gov.pl.

Niewatpliwag zaleta tego
rozwigzania jest to, ze umowy
zawierane przez System, moga
by¢ podpisywane za pomoca

profilu zaufanego oraz
kwalifikowanego podpisu
cyfrowego.

Kolejng korzyscig jest fakt, ze
cata dokumentacja ma byc¢
przechowywana w Systemie.
Zmiany w ustawie zaktadaja
takze, ze umowy beda mogty by¢
zawierane przez kazdy
zainteresowany podmiot, ktoéry
tylko wyrazi takag wole,
niezaleznie od posiadanego
statusu czy wielkosci podmiotu.
Teoretycznie zmiany nie


http://www.biznes.gov.pl/
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Uwaga ogolna

narzucaja tego jako rozwiazania
obligatoryjnego.

W ocenie skutkow regulacji
wskazuje sie, ze po zmianach z
tego rozwigzania beda mogty
skorzysta¢  przedsiebiorstwa
mate zatrudniajace od 10 do 49
pracownikéw (szacowana liczba
103 507 podmiotow),
przedsiebiorstwa srednie
zatrudniajace do 249
pracownikéw (szacowana liczba
15 516 podmiotéw) a nawet
duze podmioty zatrudniajgce
powyzej 250 pracownikéw
(szacowana liczha 2 740
podmiotéw).

Krajowa Izba Biur
Rachunkowych ocenia projekt
pozytywnie, jednak

dostrzegamy ryzyka, ktore nie
zostaty  opisane ani w
uzasadnieniu ani w opisie
skutkow regulacji.

Potencjalnie  System, moze
stuzy¢ przedsiebiorcom jako
opcja do naliczania
wynagrodzen oraz prowadzenia
ewidencji czasu pracy. Budzi to

Uwaga ogolna

Wyijasnienia:

System bedzie jedynie
narzedziem wspomagajacym
pracodawce w realizacji zadan.
Zgodnie z obowigzujacymi



nasze watpliwosci w kwestii
poprawnosci prowadzenia
tychze ewidencji i rozliczen z
pracownikami. System bedzie
rowniez  dawat  mozliwosc
zataczania dokumentow,
wytworzonych poza Systemem,
a zwigzanych z zawartymi
umowami, to w naszej ocenie
wsrod przedsiebiorcow moze
implikowac rozwiazania
,0szczednosSciowe”, ktére beda
prowadzity do zatrudnienia
mniej wykfalifikowane] kadry
lub do wyeliminowania jej do
minimum. Kto w tej sytuacji
bedzie czuwat nad
poprawnoscig przekazywanych
danych do ZUS i Urzedéw
Skarbowych? System bedzie
stanowit ,quasi-HR”, przejmujac
w  ten sposob funkcje
dokumentacyjne i kadrowe, co
niewatpliwie moze mie¢ wptyw
na tradycyjne ustugi kadrowo -
ksiegowe.

System, moze okaza¢ sie
rozwigzaniem za mato
elastycznym dla
przedsiebiorcéw, poniewaz z
gory zaktada okreslone wzorce

przepisami za prawidtowos¢
danych bedzie odpowiadat
pracodawca, zleceniodawca
albo rodzic. Zawieranie umow
za posrednictwem Systemu
bedzie catkowicie dobrowolne.
Kazdorazowo przedsiebiorca
bedzie decydowat czy chce
korzystac¢ z Systemu.

Jezeli System nie bedzie
odpowiadat przedsiebiorcy
bedzie moégt on zawrzec i
obstugiwa¢ umowe w sposéb
dotychczasowy.
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uméw, co moze powodowacd
komplikacje przy umowach
wymagajacych wiekszej
szczegotowosci czy
dopasowania warunkow jej
brzmienia do storn.

Powazne watpliwosci budzi tez
nadzér nad dostepem do danych
osobowych. Potaczenie tak
wielu baz danych takich jak:
KRS, biznes.gov.pl, PUE ZUS,
powoduje  ryzyko  wycieku
danych.

W projekcie brak wyraznego
wskazania, na podstawie jakich
danych, jakich petnomocnictw i
kto bedzie nadawat i odwotywat
uprawnienia. Regulacja zawarta
w art. 8, ust. 2a nie precyzuje
jednoznacznie, kto jest
obowigzany do dotaczenia
dokumentu w Systemie
elektronicznego dokumentu
wytworzonego poza Systemem.
W przepisie mowa jest o
pracodawcy, pracowniku,
zleceniodawcy, zleceniobiorcy,
rodzica i niani, nie wskazujac
konkretnej strony dokonania tej
czynnosci, ani tez skutkow

Wyijasnienie

Dostep do danych zawartychw
Systemie zostanie
odpowiednio zabezpieczony.

Nie zaktada sie taczenia bazy
KRS, PUE ZUS itp.

Projektowany przepis art. 8
ust. 2a ustawy  zostat
doprecyzowany poprzez
wskazanie, ze w przypadku
elektronicznego dokumentu
wytworzonego poza
Systemem moze on zostaé
dotaczony do Systemu przez
pracodawce, zleceniodawce
albo rodzica.
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art. 5, ust. 6a

prawnych zwigzanych z
odpowiedzialnoscig zwigzang z
brakiem realizacji tego
obowigzku przez ktoérgkolwiek
ze stron.

Krajowa Izba Biur
Rachunkowych zauwaza ryzyko
Zwigzane y4 terminowym
zawarciem umowy o prace w
wymaganym terminie, tj. w dniu
rozpoczecia pracy wskazanego
W umowie o prace, a jesli go nie
okreslono - dzien jej zawarcia -
w przypadku braku
funkcjonalnosci Systemu (jak to
czesto bywa zaréwno z
platformg PUE, dostepem do
CEiDG, wysytka do US plikow
JPK, a takze dostepnoscia
portalu KRS) moze rodzié
okreslone skutki prawne.

Zawarta w projekcie regulacja
dajagca mozliwos¢ wyrazenia
zgody najej zmiane, rozwigzanie
lub dokonanie innej czynnosci
niezbednej do realizacji praw i
obowigzkéw wynikajacych z
takiej umowy w Systemie (art. 5,
ust. 6a) spowoduje dodatkowy
formalizm i tworzenie kolejnych

Wyijasnienie:
Ustawa o zmianie ustawy o

systemie teleinformatycznym
do obstugi niektérych uméw

przewiduje mozliwos¢
przeniesienia do Systemu
umowy zawartej poza
Systemem.

Tym samy w przypadku awarii
Systemu strony umowy beda
mogty zawrze¢ umowe Ww
sposob tradycyjny, a nastepnie
przenies¢ ja do Systemu i
prowadzi¢c umowe juz w
Systemie.

Wyijasnienie:

Zgoda na prowadzenie uméw
za posrednictwem Systemu
bedzie wyrazana poza
Systemie.



dokumentow

cywilnoprawnym.

zwigzanych z
nawigzaniem stosunku pracy
lub stosunkiem

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewédztw RP

Urzad
Marszatkowski
Wojewoddztwa
Mazowieckiego

Art.1pkt 12w
zakresie art. 13c
ust. 2

Proponuje sie usunac
mozliwos¢ podpisywania uméw
podpisem zaufanym ew.
wprowadzi¢ zmiany do ustawy
zdnia 26 czerwca 1974r.
Kodeks pracy.

Zgodnie z art. 1013 Kodeksu
pracy, umowy o zakazie
konkurencji (art. 1011 § 1) oraz
umowy o odpowiedzialnosci
materialnej (art. 125 k.p.)
wymagaja formy pisemnej pod
rygorem niewaznosci. Zgodnie z
art. 781 § 1 Kodeksu cywilnego,
forme pisemng spetnia obok
podpisu wtasnorecznego postac
opatrzona kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

Podpis zaufany (ePUAP) oraz
podpis osobisty nie spetniajg
wymogu formy pisemnej w
rozumieniu przepisow Kodeksu
pracy w zw. z kodeksem
cywilnym.

Wyijasnienie:

Obowigzujaca ustawa z dnia
16 listopada 2022 r. o systemie
teleinformatycznym do
obstugi  niektéorych  uméw
przewiduje mozliwos¢
rozszerzenia zastosowania
podpisu zaufanego oraz
podpisu osobistego ze spraw
urzedowych na zawieranie
umow o prace, umow zlecenia,
umoéw o Swiadczenie ustug.
Przepis ten stanowi lex
specjalist w zakresie przepiséw
ustawy zdnia 26 czerwca 1974
r. - Kodeks pracy.

Dodatkowo w  projekcie
ustawy o zmianie ustawy o
systemie teleinformatycznym
do obstugi niektérych uméw
wprowadzono przepis ktory
jednoznacznie stanowi ze



przewiduje
integracje Systemu z rejestrami
publicznymi (CEIDG, KRS, ZUS),

Proponuje sie doda¢ przepis
delegujacy do wydania
rozporzadzenia okreslajacego:

Rozdziat 1 -
Przepisy ogolne

Marszatkowski
Wojewoddztwa
Mazowieckiego

umowa o zakazie konkurencji
oraz umowa o
wspotodpowiedzialnosci
materialnej o ile zostang
zawarte w systemie beda
mogty  zosta¢  podpisane
podpisem osobistym albo
zaufanym. Bedzie to wyjatek
od zasadny wynikajacej z art.
1013 oraz art. 125 § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy. Przepisy te
przewiduja mozliwos¢
zawarcia umowy o zakazie
konkurencji oraz umowy o
wspoétodpowiedzialnosci
materialnej na pisSmie pod
rygorem niewaznosci.

Oswiadczenie woli ztozone w
postaci elektronicznej jest
réownowazne z oswiadczeniem
woli ztozonym w formie
pisemnej woéwczas, gdy jest
opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (art.
7818 1 KC).

Wyijasnienie:
Przepisy ustawy z dnia 16

listopada 2022 r. o systemie
teleinformatycznym do



w zakresie art. 3
ust.3aorazart. 4
ust. 1

Krajowa Rada
Izb Rolniczych

e standardy techniczne
wymiany danych miedzy
Systemem a CEIDG, KRS, ZUS,

¢ protokoty komunikacyjne,

¢ zasady odpowiedzialnosci za
btedy w przekazywanych
danych.

technicznych ani
organizacyjnych zasad tej
integracji. Brak przepisow

wykonawczych moze prowadzic
do niejednolitosci, btedéw w

danych oraz trudnosci w
egzekwowaniu
odpowiedzialnosci zZa ich
poprawnosc.

Krajowa Rada Izb Rolniczych

Zdaniem samorzadu rolniczego
zmiany przepisow
zaproponowane w projekcie
beda wyzwaniemdla
mieszkancoéw obszaréw
wiejskich nie tylko pod
wzgledem technicznym.
Potrzebna bedzie szeroka
kampania informacyjnai
wsparcie dla rolnikow w
korzystaniu, tym bardziej ze
wiele gospodarstw moze miec
ograniczony dostep do
Internetu a rolnicy szczegdlnie
w starszym wieku moga nie
mie¢ doswiadczenia
dotyczacego e-podpisu.

obstugi niektérych umow nie
zawieraja przepisow
technicznych, ktore
wymagatyby uszczegétowienia
w akcie wykonawczym
wydawanym przez ministra
wtasciwego do spraw pracy.

Wyijasnienie:

System bedzie dobrowolny i

jest tworzony z myslag o
podmiotach
nieprofesjonalnych. Z

zatozenia System na byc prosty
w obstudze. Zaktada sie
wsparcie za posrednictwem
infolinii dla podmiotéw
zamierzajacych prowadzi¢
umowy w systemie jak i
prowadzacych umowy w
Systemie.



2.

Krajowa Rada
Izb Rolniczych

Watpliwosci réwniez budzi brak
przewidzianego wsparcia
finansowego na wdrozenie
systemu, gdyz rolnicy podobnie
jak mikro-przedsiebiorcy,
powinni mie¢ dostep do
bezptatnych lub dotowanych
szklen lub ustug doradczych
przy wdrazaniu obstugi e-
Umow

Wyijasnienie:

System bedzie dobrowolny i
jest tworzony z myslg o
podmiotach
nieprofesjonalnych. Z
zatozenia System na byc prosty
w obstudze. Zaktada sie
wsparcie za posrednictwem
infolinii dla podmiotéw
zamierzajacych prowadzic¢
umowy w systemie jak i
prowadzacych umowy w
Systemie.
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